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Mbi nguoi bi truy t6 vé mot téi danh déu co quyen co ban duoc déng bao ké tai ngoaivéi
cac diéu khoan hgp ly va quyén khong bi tir chdi cho bao ké tai ngoai hop ly néu khong cd
ly do chinh dang.

Quyén bao keé tai ngoai gan lién bat kha phan vdi nguyén tac mac nhién xem 1a vo toi.
Luat Canada méac nhién xem la bi cao sé dugc chdp nhan cho bao ké tai ngoai:

... viéc phong thich bi cdo la diéu ludt co ban va viéc giam giik, la triong hop ngoai I¢...
Tw dong ra Iénh giam itk sé di nguwoc lai ‘quyén co ban dwgc chdp thudn cho bdo ké tai ngoai
trie phi ¢6 Iy do chinh ding dé quyét dinh khac’.!

Viéc giam gitt trede khi xét xtr c6 thé anh huong dén doi song tam than, xa hoi, va vat thé
cua bi cdo va gia dinh ho. Bi cdo dwoc mac nhién xem 1a vo toi va khong thay la can phai
nhan t6i chi d€ dwoc phong thich. Ngay ca khi bi cdo khong bi giam gitt, cac diéu kién
phong thich khong can thiét hoac khong hop ly sé gidi han tu do ctia nguoi duoc mac
nhién xem la v t0i va c6 thé ap dat hinh phat d6i v6i hanh vi ma 1é ra hgp phap.2

Mic du ¢6 quyeén hién dinh cho bao ké tai ngoai, s6 nguoi bi giam gitr va tir chdi cho bao
ké tai ngoai da gia tang rat nhiéu ké tit khi ban hanh Hién Chirong Cic Quyén va Quyén Tw
Do.? Ngoai ap luc do tinh trang nay dat 1én hé thong cong ly hinh su von da qua ndng
ganh, muc gia tdng s6 nguoi bi giam gitr con tac ddng bat can xting d6i véi cac bi cao tir
nhitng cong dong kém thé va dé bi ton thuong va cé khuynh huéng tang thém rui ro hinh
phat cho bi cdo. Tinh trang nay cting lam cho s6 Tho Déan von da nhiéu téi mic khoéng

1  RvSt-Cloud, 2015 SCC 27 & doan van 70
2 RvZora, 2020 SCC 14 & doan van 25
3 RvAntic, 2017 SCC 27 & doan van 64
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chap nhan duoc trong hé thong cong ly hinh sy Canada lai cang tram trong hon nita.*

Quyét dinh ¢ phan d6i hay ung thuan cho bao ké tai ngoai hay khong, va theo cac diéu
kién nao, doi hoi Cong TS Vien phai ctru xét va can nhac cac quyén loi trai nguoc nhau ctia
bi cdo, cong chiing, va nan nhan. Cong T& Vién khong thé tién dodn duoc chac chan cac
hanh dong cua bi cao trong twong lai, va do d6 khong thé loai bo duoc tét ca rui ro. Khong
thé tranh duoc tinh trang nay trong mot hé thong cong ly dua trén gia dinh vo t6i, ma
trong d6 mdi bi cdo déu ¢ quyén co ban duoc bao ké tai ngoai hop ly. Khi dé nghi cac
diéu kién bao ké tai ngoai, Cong TS Vién nén xét dén hoan canh cua tdi bi céo giac va tat
ca cac yéu to rui ro dugc biét va c6 thé tién doan dwoc hop ly va tim cac diéu kién bao ké
tai ngoai it han ché nhat ma c6 thé giam dwuoc rui ro do bi cao gay ra dén mutec c6 thé chap
nhan duoc.

D& hé thdng cong ly hoat dong cong bang va hiéu qua, Cong T8 Vién phai tuy y dua ra
cac quyét dinh vé bao ké tai ngoai. Nhu dwgc néu trong Cdc Nguyén Tic Huéng Dian (GUI
1) cia Cam Nang Chinh Sach Cong T¢ Vién, khi Cong T6 Vién dua ra cac quyét dinh ¢
nguyén tic theo chinh sach nay, bat luan két qua ra sao, Dich Vu Cong T8 BC va Phu T4
Pho6 Tong Chuong Ly sé ung h cac quyét dinh cta ho.

Téng Quat
Mudn c6 ly do chinh dédng vé mdt phap ly dé€ giam git trude khi xét xt hodc doi hoi bat ci
diéu kién nao d6i véi bi cao thi phai can dap tng it nhat 1a moét trong ba muc dich néu
trong doan 515(10) ctia B Hinh Ludt:

. nham bao dam la bi cio phai ra toa

« débao vé hodc gitt an toan cho cong chiing, nan nhan, hodc chtiing nhan, sau khi xét
dén tat ca moi hoan canh ké ca bat ct rai ro nao dang ké la bi cdo cd thé, néu dugc
phéng thich, sé pham t6i hinh sy hoac can tro dén viéc diéu hanh cong ly

. dé€ duy tri niém tin vao viéc diéu hanh cong ly
Sé khong c6 ly do chinh dang vé mat phap ly d€ giam git triede khi xét xte hoac doi hoi

cac diéu kién cho bat c@ muc dich nao khéc, ké ca: d€ trieng phat bi cao, d€ bat budc diéu
tri cac van dé stc khoe tdm than hodc nghién ngdp ngudn cdi ctia bi cao, d€ ddy nhanh

4 R v Zora, 2020 SCC 14 & doan van 79; S& Théng Ké Canada, "Thong ké cai huan ngudi I16n va thanh thiéu nién tai Canada, 2018/2019",
ctia Jameil Malakieh trong Juristat Catalogue No 85-002-X (Ottawa: SG Théng Ké Canada, 2020) & 7, trén
mang<https://www150.statcan.gc.ca/n1/pub/85-002-x/2020001/article/00016-eng.htm>
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tién trinh tw phap, hodc d€ khuyén khich bi cdo nhan t6i hoac nhwgng bd hoac tht nhan
nao khac.5

Ngoai cac ly do theo luat dinh néu trong doan 515(10) ctia B¢ Hinh Ludt, 1ap truong cua
Cong T4 Vién vé bao keé tai ngoai phai theo “nguyén tac cam git” trong doan 493.1.°
Nguyén tac cam gitt doi hoi thAim phan phai cttu xét trude hét viéc phong thich bi céo khi
c6 co hoi hop ly sém nhat, vé cac diéu kién it nang né nhat ma thich hop cho hoan canh
ma bi cdo cd thé tuan hanh hop ly.

Tuy nhién, nguyén tac cam gitt phai duoc dién giai trong toan bd cac quy dinh vé bao
ké tai ngoai va khong cam Cong T6 Vién mudn giam gitt hodc doi hoi cac diéu kién
phéng thich ddi véi bi cao bat ¢ khi nao thich hop.

Cac doan 515(1) dén 515(2.03) ctia B¢ Hinh Ludt quy dinh r6 la, ngoai mot it truong hop

ngoai 1, thdm phan chu toa budi phan xét bao keé tai ngoai phai phdng thich bi cao béng

lénh phéng thich v6 diéu kién trir phi Cong TS Vién cho thay ly do tai sao can giam gitt bi
cao hoac phong thich c6 diéu kién.

Ngoai cac diéu kién phai ap dat hodc ctru xét theo doan 515(4.1) dén (4.3) caa By Hinh Ludt,
va mot diéu kién la bi cdo phai ra toa, Cong Td Vién chi nén dé nghi cac diéu kién nhim dap
tng cac ly do luat dinh néu trong doan 515(10). Khi quyét dinh doi hoi cac diéu kién nay, néu
c6, Cong TG Vién nén ctru xét hoan canh ca nhan cua bi cdo va anh huwong tich lay cua cac
diéu kién dé nghi.”

Bao vé an toan céng cong va duy tri niém tin vao viéc diéu hanh céng ly

Trong mdt s6 hoan canh viéc Cong T8 Vién ap dung mot duong 16i nghiém khac hon vé
bao keé tai ngoai khong nhitng chi la thich hop ma con can thiét. Thi duy,cac chinh sach duéi
day nhan manh dén nhu cau dac biét cha trong dén an toan cong cdng, gom ca nan nhan va
ching nhan:

« Nan Nhian va Chitng Nhin Tré Em (Child Victims and Witnesses)(CHI 1)
« Bao Hanh Ban Tinh (Intimate Partner Violence) (IPV 1)

o Cadc T¢i Tinh Duc doi véi Nguoi Lon (Sexual Offences against Adults) (SEX 1)

5 R v Zora, 2020 SCC 14 & doan van 85
6 R v Zora, 2020 SCC 14 & doan van 100
7 Rv Zora, 2020 SCC 14 & cac doan van 25 va 89
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« Nan Nhan va Chitng Nhan Yéu Thé'(Vulnerable Victims and Witnesses) (VUL 1)

Van dé bao vé hodc an toan ctia cdng ching ciing la mot van dé dang lo ngai trong truong
hop ké pham phap nhiéu Ian, nhét la nhiing t6i pham bao dong nhiéu Jan.

Cho cac muc dich ctia chinh sach nay, t6i pham bao dong nhiéu lan la bat ci nguoi nao dao
gan day bi két toi mot hodc nhiéu lan vi hanh vi pham t6i d6i véi nguoi khéac (theo Phan VIII
cua B¢ Hinh Ludt) hodc pham tdi lién quan dén v khi (nhu dwoc dinh nghia trong doan 2 cua
B¢ Hinh Lugt). Khi mot tdi pham bao dong nhiéu [an bi truy t0 vé mot t6i doi voi nguoi khac
hodc mot t6i lién quan dén vii khi, Cong TS Vién phai xin giam gitt toi pham trit phi ho thay
ré"mg, sau khi xét dén tat ca moi hoan canh, cac diéu kién bao ké tai ngoai d€ phong thich bi
cdo co thé giam mkc rui ro vé an toan cong cong xudng murc ¢d thé chdp nhan duoc.

Khi xét dén mtrc rui ro cho an toan cong cong, Cong TS Vién nén xét dén bat ct yéu td nao co

thé thudn loi cho y mudn giam gitt bi cdo, gom:

. vao ltc bat gitt, bi cdo dang bi truy t6 vé mot hodc nhiéu tdi hinh sy d6i v6i nguoi

khac hodc mot tdi lién quan dén vii khi

« khi pham t6i bi cdo giac, bi cdo c6 thé da vi pham mot diéu kién ty cam két theo doan
810, 810.1, hoac 810.2 of the Bj Hinh Ludt, hodc vii khi bi cdm theo cac doan 109 dén
111 hoac 515(4.1) cua By Hinh Ludt

. cac diéu khoandoi hoi bi cdo phai chiing minh nguoc lai trong doan515(6) caia B Hinh
Luagt

Duyét Lai Cam Két do Canh Sat Pua Ra

Canh sat c6 quyén phong thich bi cdo dua trén cam két theo cac doan 498(1)(c), 499(b), hodc
503(1.1) ctia B Hinh Lugt. Khi hanh st quyén nay, canh sat phai tudn hanh doan 493.1 cua
B¢ Hinh Luit 1a phai cttu xét trude hét viéc phong thich bi cdo khi c6 co hoi hop 1y sém nhat,
vé cac diéu kién it ndng né nhat ma thich hgp cho hoan canh ma bi co c6 thé tuan hanh

hop ly.

Khi nhan dwoc Phtc Trinh cho Cong TS Vién, Cong TO Vién phai duyét lai cac diéu

khoan ctia bat ct cam két nao do canh sat dua ra. Khi khong thé thi hanh dwoc cac diéu
khoan cam két nao do canh sat dwa ra hodc khong du dé€ bao vé nan nhan, gia dinh nan
nhan, chrng nhan, va cong ching, Céng Td Vién nén xin trat toa hoac ndp don xin méot
tham phén theo doan 502(2) d€ cap 1énh phong thich ¢ cac diéu kién khac. Khi cac diéu
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kién it han ché hon ciing du d€ bao vé, Cong TS Vién nén xét xem cd thich hop dé thay
doi theo doan 502(1) hay khong va khong nén phan d6i don xin ctia bi cdo theo doan
502(2).

Tham Dinh Truy Té Cac Cao Giac Vi Pham Piéu Kién Bao Ké Tai Ngoai

Khi vi pham diéu kién vé sO tién bao ké tai ngoai cho dén khong tuan hanh Iénh toa hoac
gay ra rui ro khong thé chdp nhan duoc cho an toan cong cong hodc nan nhan thi phai c6
bién phap giai quyét thich ting. Tuy nhién, nhiéu treong hop vi pham 1a vi cac hoan canh
doi song thay doi hodc kho khan ctia bi cdo khién cé thé kho tudan hanh tuyét d6i cac diéu
kién nay. Nhiing loai vi pham vi hoan canh thuong khong gy lo ngai nao dang ké vé viéc
cd y khong tuan hanh lénh toa hodc cho an toan cong cong hodc nan nhan .

Nhuw dwoc néu trong Cic Nguyén Tac Hudng Dan Thim Dinh Truy T6 (Charge Assessment
Guidelines) (CHA 1), ngay ca khi dap ting dugc diéu kién vé bang chiing, cong 1y ciing
khong doi héi phai truy t8 mdi tdi c6 thé chiing minhdwoc. Quyét dinh truy t6 nén
duoc danh cho nhiing vu doi hoi phai 4p dung toan lyc ctia hé thdng cong ly hinh su,
gom tat ca cac bién phép trig phat hién hanh. Khi c6 cdo giac la bi cao da vi pham
mot diéu kién bao keé tai ngoai, Cong T6 Vién nén xét dén tat ca cac bién phap khac thay
thé truede khi phé chuan Cao Trang truy t0 vi vi pham diéu kién bao ké tai ngoai.

Cac bién phép khac thay thé viéc truy td vi cao giac vi pham diéu kién bao ké tai ngoai
c6 thé la:

« duyét lai xem c6 con can dén diéu kién bi cdo giac vi pham cho cac muc dich cta
doan 515(10) hay khong va stra d6i hodc thay déi néu can

« ndp don xin thu hoi 1énh cho bao ké tai ngoai theo doan 524 ctia B§ Hinh Ludt

. cdo giac hoan canh vi pham la mot phan cta hoan canh vao ltc tuyén an vé mot toi doc lap
phat xuat ttr cung cac sy kién, theo doan 725(1)(c)

Chi nén phé chudn truy t6 theo doan 145(4) hodc 145(5) khi cac bién phap diéu chinh
bang cach tai duyét va thu hoi 1énh cho bao ké tai ngoai van khong du.®

Mot treong hop ngoai 1é duy nhat cho duong 16i nay la vé nhiing van dé néu trong chinh
sach Bao Hanh Ban Tinh (Intimate Partner Violence) (IPV 1): “khi treong hop vi pham 1énh
toa dwgc nhan dinh la mot yéu to rai ro gay ra bao dong trong tuong lai, Cong TS Vién

8 R v Zora, 2020 SCC 14 & doan van 70
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can phai xét dén viéc phé chuan truy td, khi thich ting, vé nhitng loai vi pham diéu kién
bao ké tai ngoai”.

Ngudi Nghéo Khé va Yéu Thé

Bi cao ngheo kho va yéu thé, von thiéu mot hé thong yém tro cta gia dinh va ban be hodc
phuong tién tai chanh, kho c6 thé cung cap bao ké tai ngoai.® Khi quyét dinh vé bao ké tai
ngoai, doan 493.2(b) ctia B§ Hinh Ludt doi héi tham phan phai dac biét d€ y dén nhitng
nguoi yéu thé bi giam gitt qua nhiéu trong hé thong cong ly hinh sy va kém diéu kién vé
kha nang dugc phong thich.

Cong To Vién khong nén 4p dat bat cit diéu kién nao cd thé tring phat hinh sy, hodc
phat tién d8i véi hoan canh doi séng dac biét ctia bi cao (chang han nhut nghéo khé, vo
gia cw, nghién rugu hodc thudc, bénh tam than hoac thé xac, hodc khuyét tat). Chi nén ap
dat diéu kién néu can thiét d€ d6i pho voi cac rui ro cu thé cua bi cdo.

Tho Dan

Nhiéu hoi dong ctia chinh quyén va phuc trinh, ciing nhu phan quyét cua T6i Cao Phap Vién
Canada, da nhin nhan tinh trang nhiing nguwoi Tho Dan bi ky thi, du 1a vi thai do ky thi ra
mat hay nhitng cach lam viéc khong thich hgp vé mat van hda, trong tat ca moi by phan cua
hé thong cong ly hinh su.

Lich st ctia chu nghia thuc dan, mat nha, va cac treong noi tra tai Canada da dua dén tinh
trang hoc van thap hon, 1¢i tic thap hon, that nghiép cao hon, ty 1é lam dung chat kich thich
va tu sat cao hon, va ty 1€ ng6i tu cao hon trong giéi Thé Dan. Ty 1€ ngdi tu cao hon bat tuwong
xtng cling phat xudt tir thién kién ddi véi Tho Dan va tir duwong 16i dinh ché thién vé thai do
ttr choi bao ké tai ngoai cho ho."

Ngoai ra, ty 1€ la nan nhan cua Tho Dén, nhat la phu nit va thiéu nit Thé Dén, cao hon
nhiéu do v6i nhitng nguoi khong phai Thé Dan. ™

Hau qua van con kéo dén nay ctia chu nghia thuc dan cho Tho Dan tai Canada la b6i canh
can thiét dé ctru xét bao ké tai ngoai cho bi cdo Tho Dan. Céc hau qua nay “phai duoc diéu

9 R v Summers, 2014 SCC 26 3 doan van 66

10 R v Zora, 2020 SCC 14 & doan van 92

11 R v Ipeelee, 2012 SCC 13

12 Thé dén tai Canada Bi Tré ThanhNan Nhén, 2014, S& Théng Ké Canada, 2016
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chinh bang cach giai quyét cac yéu t6 coi re ca biét va co ban anh hwong dén Tho Dan, cling

nhu cac gia tri van hoa khac biét co ban ctia ho va cac quan diém thé gidi.”
Bi Cao Thé Dan — Clru Xét Bao Ké Tai Ngoai

Khi Cong T6 Vién khong biét chic vé qua trinh ctia bi cdo, ho nén héi bi cao, ludt su bién
ho, hodc toa an, ngay khi c6 co hoi hop ly, xem bi cao c¢6 xem minh 1a Thd Dan hay khong.
Cong T8 Vién nén chac chan la ghi lai dit kién nay vao hd so.

Cong T6 Vién phai cttu xét bt ct dit kién nao dwgc cung cdp trong sudt tién trinh truy t6 vé
cac y&u 8 cdi ré ca biét va co ban ma c6 thé 1a mot phan ly do dwa bi cdo Thd Dan ra toa va
anh hudng cac yéu td d6, cting nhu hau qua kéo dai dén nay cua chi nghia thye dan, sé tac
ddng dén tién trinh bi cdo Tho Dan tham gia vao hé thong cdng ly hinh su.

Cac yéu t0 nhu that nghiép, gia cuw khong 6n dinh, tién bao ké ma khong cé phuong tién
tai chanh dang ke, cac van dé sit dung sai trai chat kich thich khong lién quan dén tdi bi
cdo giac, hodc thiéu lién két v6i cong dong noi xay ra tdi bi cdo gidc, co thé phan anh cac
y&u t3 cdi ré cd biét hodc co ban dwoc néu trong vu R vGladue.™ Do d6, Cong T8 Vién phai
gitt nguyén tac kém ché trong tat ca moi quyét dinh lién quan dén bao keé tai ngoai va tat
ca nhitng budi phan xét bao ké tai ngoai, dac biét chu y dén hoan canh cua bi cdo Tho Dan.
Cong T6 Vién chi nén tim cach giam git bi cdo Tho Dan khi:

. qua trinh khong ra toa ctia bi cao khién cho thay khong co trién vong la bat ct hinh

thitc phong thich nao sé gitp van dé nay két thic xiing dang; hoac

. tdibi cdo gidc la tdi bao dong hodc da thuong than thé, hodc néu khong thi khi duoc
bao ké tai ngoai d€ phong thich sé gy ra rai ro khéng thé chap nhan dwoc cho an
toan hodc an ninh ctia nan nhan, chitng nhan, hoac cong chung

Khi thdm dinh cac k€ hoach c¢6 thé ap dung dé phdong thich bi cao Thé Dan, Cong T6 Vién:
« chinén doi hoi cac diéu kién can thiét hgp ly d€ giai quyét rui ro cho an toan hodc an
ninh ctua nan nhan, chitng nhan, hodc cong ching hodc, tredc qua trinh khong ra toa

cua bi cdo trude day, d€ bao dam cho van dé nay két thuc xing dang

« nén xét dén khoang cach xa xdi tir cong dong noi bi cdo cu tra ciing nhu nhiing maoi

lién két van hoa ca biét hodc truyén thong trong cdng dong d6, va cac khoé khan ¢

13 Ewert v Canada, 2018 SCC 30 & cac doan van 57 va 58; R v Barton, 2019 SCC 33 & cac doan van 198-200
14 R v Gladue [1999] 1 S.C.R. 688
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thé gap phai dé€ tuan hanh cac diéu kién bao ké tai ngoai ma 1€ ra binh thuong duoc
xem la thich hgp trong cac cong dong khac

. phai c6 kém ché theo nguyén tac khi ap dung bién phap bao ké

Poan 493.2(a) ctia By Hinh Ludt doi hoi tham phan phai cht y dac biét dén hoan canh cta bi
cao Tho Dan khi quyét dinh vé bao keé tai ngoai. Trong tat ca nhitng phién phan xét bao ké tai
ngoai, Cong TS Vién nén bao dam la tat ca cac dix kién thich ting ho c6 vé hoan canh cta bi
cao Tho Dan cling phai dwgc cung cap cho toa.
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